
４
月
１
日
に
「
所
有
者
不
明
土

地
」
に
関
す
る
問
題
を
解
決
す

る
た
め
の
民
法
改
正
が
施
行
さ

れ
た
。
主
な
改
正
点
と
し
て
は

①
所
有
者
不
明
土
地
・
建
物
な

ど
の
管
理
制
度
の
創
立
②
共
有

物
分
割
、
相
隣
関
係
遺
産
分
割

の
促
進
に
か
か
る
諸
制
度
の
見

直
し
③
相
続
財
産
管
理
制
度
の

見
直
し
④
相
続
時
手
続
き
の
義

務
化
⑤
相
続
土
地
の
国
庫
帰
属

制
度
の
創
設
と
な
っ
て
い
る
。

相
隣
係
規
定
は
、
隣
り
合
っ
た

土
地
の
権
利
調
整
に
関
し
て
定

め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
、
囲
ま

れ
た
土
地
か
ら
公
道
に
出
る
た

め
の
通
行
権
や
、
工
事
等
で
の

隣
地
の
使
用
、
隣
地
に
流
れ
込

む
雨
水
、
境
界
標
や
障
壁
な
ど

に
つ
い
て
規
定
さ
れ
て
る
も
の

だ
。
隣
地
間
で
調
整
す
べ
き
問

題
の
多
く
は
、
判
例
や
特
別
法

の
制
定
に
よ
っ
て
対
応
さ
れ
て

き
た
が
、
条
文
上
明
記
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
。
民
法
の
相
隣
関

係
規
定
は
、
必
要
に
迫
ら
れ
た

場
合
に
は
隣
地
の
所
有
者
と
訴

訟
等
に
よ
り
紛
争
解
決
が
可
能

な
こ
と
を
前
提
に
設
計
さ
れ
て

い
る
。
近
年
は
所
有
者
が
誰
か

分
か
ら
な
い
土
地
や
所
有
者
が

所
在
不
明
の
土
地
が
増
加
し
、

実
情
に
則
さ
な
い
例
が
数
多
く

出
て
き
て
い
る
た
め
、「
所
有
者

不
明
土
地
問
題
」
が
極
め
て
深

刻
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い

る
。
今
回
の
民
法
改
正
の
「
相
隣

関
係
」
の
見
直
し
は
こ
う
い
っ

た
背
景
か
ら
改
正
さ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。
今
回
は
「
相
隣
関

係
」
の
内
「
竹
木
の
枝
の
切
除
な

ど
に
関
す
る
規
律
の
見
直
し

（
改
正
民
法
２
３
３
条
）」
に
つ

い
て
解
説
を
す
る
。
改
正
前
は
、

竹
木
の
「
根
」が
土
地
の
境
界
を

越
え
て
生
え
て
き
た
と
き
は
土

地
の
所
有
者
は
「
自
ら
根
を
切

る
こ
と
が
で
き
る
」
一
方
で
、
境

界
を
越
え
て
き
た
の
が
「
枝
」で

あ
る
と
き
は
、
土
地
の
所
有
者

は
、
そ
の
「
竹
木
の
所
有
者
に
枝

を
切
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
」

と
定
め
る
に
留
ま
っ
て
お
り
、

自
ら
切
除
す
る
こ
と
は
で
き
な

か
っ
た
。こ
の
た
め
、当
該
の
土

地
の
所
有
者
が
不
明
の
場
合

や
、
所
有
者
が
枝
を
切
ら
な
い

場
合
に
は
毎
回
裁
判
が
必
要
と

さ
れ
て
い
た
。
一
度
切
っ
た
と

し
て
も
、
枝
が
伸
び
る
度
に
裁

判
を
行
う
必
要
が
あ
り
、
負
担

と
し
て
は
非
常
に
大
き
な
も
の

が
あ
っ
た
。
改
正
民
法
２
３
３

条
で
は
「
竹
木
の
所
有
者
に
枝

を
切
ら
せ
る
こ
と
し
か
で
き
な

い
」と
い
う
原
則
は
変
え
ず
に
、

次
の
事
由
が
あ
る
場
合
に
は
隣

地
所
有
者
が
枝
を
切
る
こ
と
が

で
き
る
と
定
め
た
。
①
竹
木
の

所
有
者
に
枝
を
切
除
す
る
よ
う

催
告
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
竹

木
の
所
有
者
が
相
当
の
期
間
内

に
切
除
し
て
い
な
い
と
き
。
こ

の
時
の
目
安
は
２
週
間
ほ
ど
と

な
る
。
②
登
記
や
住
民
票
な
ど

で
可
能
な
限
り
調
べ
た
結
果
、

竹
木
の
所
有
者
を
知
る
こ
と
が

で
き
な
い
、
も
し
く
は
そ
の
所

在
を
知
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

③
切
迫
し
た
事
情
が
あ
る
場

合
。
の
３
点
だ
。越
境
さ
れ
た
土

地
所
有
者
が
民
法
改
正
法
に
基

づ
い
て
切
除
す
る
ま
で
の
手
順

を
見
て
み
よ
う
。
は
じ
め
に
竹

木
の
所
有
者
が
は
っ
き
り
と
し

て
い
る
場
合
に
は
内
容
証
明
郵

便
を
利
用
す
る
な
ど
「
枝
を
切

除
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
意
思

表
示
が
相
手
方
に
到
達
し
た
こ

と
の
確
認
と
、
催
告
の
記
録
を

残
す
こ
と
が
大
切
だ
。
催
告
が

竹
木
の
所
有
者
に
届
い
て
か
ら

２
週
間
以
上
経
過
後
も
切
除
さ

れ
な
い
場
合
に
は
、
越
境
さ
れ

た
土
地
所
有
者
は
越
境
し
た
竹

木
を
切
除
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
た
だ
し
、
越
境
し
た
分
を
大

き
く
切
除
し
す
ぎ
た
場
合
は
、

竹
木
の
所
有
者
か
ら
損
害
倍
書

を
請
求
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
た

め
注
意
が
必
要
だ
。
そ
の
た
め

自
ら
切
除
す
る
よ
り
剪
定
業
者

に
依
頼
す
る
方
が
安
心
だ
ろ

う
。
ま
た
剪
定
前
と
剪
定
後
の

様
子
を
撮
影
す
る
な
ど
し
て
証

拠
と
し
て
保
存
し
て
お
き
た

い
。
切
除
し
た
竹
木
に
つ
い
て

は
竹
木
の
所
有
者
か
ら
引
き
取

り
の
申
し
出
が
あ
っ
た
場
合
に

備
え
て
す
ぐ
に
処
分
せ
ず
に
一

定
期
間
保
管
し
、
竹
木
の
所
有

者
に
通
知
し
て
お
く
こ
と
が
望

ま
し
い
。な
お
、
竹
木
が
複
数
人

で
共
有
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は

各
共
有
者
は
そ
の
枝
を
切
り
取

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ

た
。こ
れ
に
よ
り
、土
地
の
所
有

者
は
、
共
有
者
の
一
人
に
対
し

そ
の
枝
を
切
除
す
る
よ
う
求

め
、
そ
の
共
有
者
が
こ
れ
に
応

じ
れ
ば
枝
の
切
除
が
実
現
す
る

こ
と
に
な
る
。ま
た
、切
除
を
求

め
ら
れ
た
共
有
者
が
応
じ
な
か

っ
た
と
き
は
、
そ
の
者
に
対
す

る
判
決
を
得
て
、強
制
執
行
（
代

替
執
行
）を
行
う
こ
と
に
な
る
。

こ
の
よ
う
に
民
法
改
正
に
よ
り

竹
木
が
越
境
さ
れ
た
側
が
枝
を

切
除
で
き
る
道
筋
は
で
き
た
。

し
か
し
相
隣
関
係
で
は
対
話
で

の
解
決
が
基
本
と
な
る
の
は
こ

れ
ま
で
と
変
わ
る
こ
と
は
な

い
。
改
正
法
を
踏
ま
え
て
枝
の

切
除
を
行
っ
た
場
合
で
も
ト
ラ

ブ
ル
と
な
る
ケ
ー
ス
は
十
分
に

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば

竹
木
の
所
有
者
が
明
確
に
切
除

に
反
対
を
し
て
い
る
ケ
ー
ス

は
、
感
情
対
立
か
ら
ト
ラ
ブ
ル

に
発
展
す
る
可
能
性
も
あ
る
。

ま
た
竹
木
を
土
地
の
境
界
線
を

大
き
く
超
え
て
切
除
し
た
場
合

は
竹
木
の
所
有
者
か
ら
損
害
賠

償
を
請
求
さ
れ
る
場
合
も
あ

る
。
改
正
前
の
民
法
裁
判
事
例

で
は
「
枝
の
切
除
は
木
の
生
命

に
影
響
の
及
ば
な
い
範
囲
で
切

除
可
能
」
と
し
た
判
決
が
出
て

い
る
た
め
、
た
と
え
切
除
す
る

場
合
で
も
そ
の
範
囲
が
限
定
さ

れ
る
可
能
性
も
高
い
。最
後
に
、

改
正
後
の
民
法
に
お
い
て
も
枝

を
切
除
し
た
費
用
負
担
は
誰
が

行
う
か
、
ま
た
枝
の
処
分
は
ど

う
す
る
か
な
ど
に
つ
い
て
は
明

確
に
定
め
ら
れ
て
い
な
い
。
今

回
は
相
隣
関
係
に
お
い
て
越
境

し
て
い
る
竹
木
を
切
除
す
る
場

合
に
つ
い
て
解
説
を
行
っ
た

が
、
隣
地
使
用
権
や
、ラ
イ
フ
ラ

イ
ン
設
備
の
設
置
・
使
用
権
に

つ
い
て
も
見
直
し
が
行
わ
れ
て

い
る
。
相
隣
関
係
に
か
か
わ
る

改
正
民
法
が
施
行
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り
、
土
地
の
有
効
利
用
や

円
滑
な
管
理
が
進
む
こ
と
が
期

待
さ
れ
て
い
る
。

　

10
年
ぶ
り
に
「
不
動
産
の
表

示
に
関
す
る
公
正
競
争
規
約

（
表
示
規
約
）
」
及
び
、
「
表

示
規
約
施
行
規
則
」
が
改
正
と

な
っ
た
。
施
行
自
体
は
22
年
９

月
に
行
わ
れ
て
い
る
が
、
改
め

て
大
き
な
改
正
点
を
解
説
し
た

い
。
賃
貸
に
限
ら
ず
、
不
動
産

仲
介
業
者
に
と
っ
て
大
き
な
情

報
の
１
つ
に
、
物
件
か
ら
駅
を

は
じ
め
と
し
た
施
設
ま
で
の
距

離
が
挙
げ
ら
れ
る
。
本
改
正
で

は
こ
の
道
路
距
離
の
計
測
方
法

に
変
更
が
あ
っ
た
。
こ
れ
ま
で

明
文
化
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
ス

タ
ー
ト
地
点
が
明
記
さ
れ
た
の

と
、
主
要
タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
ま
で

の
計
測
方
法
の
変
更
だ
。
今
回

の
改
正
で
は
ア
パ
ー
ト
や
マ
ン

シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
建
物
の
出

入
り
口
（
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
）
を

ス
タ
ー
ト
地
点
と
す
る
こ
と
が

明
文
化
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
主

要
タ
ー
ミ
ナ
ル
ま
で
の
所
要
時

間
の
計
測
方
法
に
つ
い
て
は
朝

の
通
勤
ラ
ッ
シ
ュ
時
で
計
測
を

行
う
必
要
が
あ
る
。
主
要
タ
ー

ミ
ナ
ル
ま
で
の
乗
り
換
え
が
必

要
な
場
合
に
は
乗
り
換
え
時
間

や
待
ち
時
間
も
含
め
て
表
記
す

る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
変

更
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
集
客
に
も
適

用
さ
れ
て
い
る
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
界
隈

で
は
広
告
ル
ー
ル
が
順
守
さ
れ

て
い
な
い
傾
向
が
高
い
た
め
今

後
注
意
が
必
要
だ
。


