
　
昨
年
、
４
月
１
日
に
「
障
害

を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の

推
進
に
関
す
る
法
律
（
障
害
者

差
別
解
消
法
）が
施
行
さ
れ
た
。

こ
れ
は
国
連
の
「
障
害
者
の
権

利
に
関
す
る
条
約
」
の
締
結
に

向
け
た
国
内
法
制
度
の
整
備
の

一
環
と
し
て
、
全
国
民
が
、
障

害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て

ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人

格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が

ら
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
向

け
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別

の
解
消
を
推
進
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
制
定
さ
れ
た
も
の

だ
。
こ
の
法
律
の
範
囲
に
は
当

然
、
不
動
産
業
界
で
も
法
に
基

づ
い
た
対
応
に
努
め
る
よ
う
求

め
ら
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
仲

介
業
者
の
窓
口
で
ど
の
よ
う
な

注
意
が
必
要
な
の
か
、
不
当
な

差
別
的
取
扱
い
行
為
の
例
は
次

の
通
り
と
な
る
。
①
物
件
一
覧

表
に
「
障
害
者
不
可
」
と
記
載

す
る
②
物
件
広
告
に
「
障
害
者

お
断
り
」
と
し
て
入
居
者
募
集

を
行
う
③
障
害
者
に
対
し
「
障

害
者
向
け
物
件
を
取
り
扱
っ
て

い
な
い
」
と
し
て
話
を
聞
か
ず

に
門
前
払
い
を
す
る
④
家
主
や

家
賃
債
務
保
証
へ
の
交
渉
や
調

整
を
行
わ
ず
仲
介
を
断
る
⑤

「
火
災
を
起
こ
す
可
能
性
が
あ

る
」
な
ど
の
懸
念
を
理
由
に
仲

介
を
断
る
。
こ
う
し
た
対
応
は

「
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
」
と

し
て
見
な
さ
れ
、
業
者
に
は
指

導
が
入
る
こ
と
も
あ
り
、
注
意

が
必
要
だ
。
し
か
し
、
実
情
と

し
て
は
、
法
の
周
知
不
足
や
、

管
理
会
社
側
の
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
遅
れ
な
ど
も
あ
り
、
現
状

と
同
法
が
求
め
る
と
こ
ろ
の
乖

離
が
大
き
い
。
現
在
の
障
害
者

が
人
口
に
占
め
る
割
合
は
２
０

１
５
年
時
点
で
６
．
２
％
だ

が
、
そ
の
内
の
多
く
は
高
齢
者

だ
。
今
後
、
高
齢
化
し
て
い
る

社
会
を
鑑
み
る
と
こ
の
割
合
は

更
に
多
く
な
っ
て
い
く
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
。
こ
う
い
っ
た
対

応
は
何
も
仲
介
業
者
だ
け
に
求

め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
と

い
う
も
の
、
こ
の
問
題
を
解
決

す
る
に
は
、
障
害
者
に
対
す
る

配
慮
や
受
け
入
れ
と
い
っ
た
点

に
お
い
て
最
終
的
な
決
定
権
の

あ
る
オ
ー
ナ
ー
自
身
の
意
識
が

変
わ
る
必
要
が
あ
る
た
め
だ
。

オ
ー
ナ
ー
が
懸
念
す
る
の
は
車

い
す
等
で
床
や
壁
が
傷
つ
き
修

繕
費
が
多
く
か
か
る
の
で
は
な

い
か
と
い
っ
た
点
や
、
室
内
で

の
転
倒
な
ど
の
事
故
が
起
こ
っ

た
場
合
の
損
害
だ
。
障
害
者
へ

の
配
慮
と
い
う
と
バ
リ
ア
フ

リ
ー
な
ど
の
工
事
が
必
要
と
考

え
る
ケ
ー
ス
も
多
い
が
、
そ
れ

は
過
剰
設
備
で
あ
る
こ
と
も
多

い
。
ま
ず
必
要
と
さ
れ
る
の
は

彼
ら
へ
の
理
解
し
よ
う
す
る
姿

勢
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
。
同
法

の
説
明
で
も
、
「
合
理
的
配
慮

の
提
供
」
と
し
て
、
次
の
よ
う

に
書
か
れ
て
い
る
。
「
こ
の
法

律
で
は
、
国
・
都
道
府
県
・
市

町
村
な
ど
の
役
所
や
、
会
社
や

お
店
な
ど
の
事
業
者
に
対
し

て
、
障
害
の
あ
る
人
か
ら
、
社

会
の
中
に
あ
る
バ
リ
ア
を
取
り

除
く
た
め
に
何
等
か
の
対
応
を

必
要
し
て
い
る
と
の
意
思
が
伝

え
ら
れ
た
と
き
に
、
負
担
が
重

す
ぎ
な
い
範
囲
で
対
応
す
る
こ

と
（
事
業
者
に
対
し
て
は
、
対

応
に
努
め
る
こ
と
）
を
求
め
て

い
ま
す
」
と
あ
る
。
ま
ず
は
、

訴
え
に
対
し
て
何
が
必
要
で
あ

る
の
か
を
聞
き
、
出
来
る
範
囲

で
対
応
を
実
施
す
る
事
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
高
齢
者

や
外
国
人
ま
た
は
本
籍
な
ど
を

理
由
に
賃
貸
住
宅
へ
入
居
拒
否

さ
れ
る
件
に
つ
い
て
も
ま
だ
ま

だ
問
題
は
大
き
い
。
「
保
証
人

が
い
な
い
」
「
生
活
習
慣
が
違

う
」等
の
理
由
か
ら
、
高
齢
者
・

外
国
人
等
の
賃
貸
住
宅
へ
の
入

居
の
機
会
が
制
約
さ
れ
る
ケ
ー

ス
が
少
な
か
ら
ず
報
告
さ
れ
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
理
由
で
入

居
拒
否
す
る
に
至
る
不
安
は
、

契
約
時
に
、
各
自
治
体
が
発
行

す
る
外
国
人
向
け
生
活
ガ
イ
ド

ブ
ッ
ク
を
用
意
し
た
り
、
各
種

の
制
度
を
活
用
す
る
こ
と
で
あ

る
程
度
の
解
消
が
可
能
だ
。
例

と
し
て
は
次
の
よ
う
な
制
度
の

利
用
が
考
え
ら
れ
る
。

　
外
国
人
留
学
生
が
民
間
賃
貸

住
宅
な
ど
へ
入
居
す
る
に
当
た

り
、
保
証
人
を
探
す
負
担
を
軽

減
し
、
住
居
の
確
保
を
支
援
す

る
仕
組
み
と
し
て
「
留
学
生
住

宅
総
合
保
障
（
公
益
財
団
法
人

日
本
国
際
教
育
支
援
協
会
）
」

等
の
制
度
が
あ
る
。
ま
た
、
高

齢
者
に
対
し
て
は
「
あ
ん
し
ん

住
居
制
度
（
公
益
財
団
法
人
東

京
都
防
災
・
建
築
ま
ち
づ
く
り

セ
ン
タ
ー
）
」
な
ど
が
あ
る
。

こ
う
い
っ
た
制
度
を
利
用
す
る

こ
と
に
よ
り
、
少
し
で
も
「
住

ま
い
の
差
別
」
を
解
消
し
、
理

解
を
深
め
て
い
く
事
く
こ
と
が

賃
貸
業
界
全
体
に
今
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　
昨
年
９
月
に
提
出
予
定
だ
っ

た
国
家
戦
略
特
区
以
外
で
の
民

泊
の
全
面
解
禁
に
向
け
た
新
法

が
、
各
団
体
の
思
惑
が
交
錯
し

調
整
が
つ
か
ず
、
今
月
改
め
て

提
出
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い

る
。
11
月
14
日
に
は
京
都
市
が

厚
労
省
へ
、
続
く
16
日
に
は
賃

貸
の
業
界
団
体
が
自
民
党
へ
と

新
法
へ
の
要
望
を
提
出
し
て
い

る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
内
容
は
促
進

と
規
制
で
意
見
が
分
か
れ
て
お

り
、
業
界
団
体
は
助
成
制
度
を

新
設
す
る
こ
と
で
促
進
を
考

え
、
違
法
な
民
泊
に
悩
ま
さ
れ

て
い
る
京
都
市
で
は
規
制
強
化

を
訴
え
る
形
と
な
っ
て
い
た
。

規
制
強
化
の
主
な
内
容
は
、
地

域
ご
と
の
独
自
規
制
を
設
け
る

よ
う
に
す
る
点
と
、
違
法
な
民

泊
営
業
者
に
対
し
て
、
自
治
体

に
立
ち
入
り
調
査
権
を
付
与
す

る
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い

る
。
ま
た
、
具
体
的
な
案
と
し

て
は
、
京
町
屋
の
一
棟
貸
し
や
、

戸
建
空
き
家
を
宿
泊
施
設
に
改

装
す
る
な
ど
の
方
法
に
限
定

し
、
集
合
住
宅
の
一
室
を
民
泊

に
転
用
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る

事
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

自
治
権
の
立
ち
入
り
調
査
権
に

つ
い
て
は
、
違
法
な
営
業
が
疑

わ
れ
る
施
設
に
対
し
て
は
自
治

体
が
調
査
し
、
必
要
に
応
じ
て

営
業
停
止
命
令
を
下
せ
る
よ
う

に
す
る
べ
き
だ
と
の
主
張
も
見

ら
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
11
月

16
日
に
全
国
賃
貸
住
宅
経
営
者

政
治
連
盟
が
提
出
し
た
新
法
へ

の
要
望
は
、
空
き
室
や
、
空
き

家
の
民
泊
転
用
を
促
進
す
る
た

め
の
内
容
が
中
心
だ
。
民
泊
施

設
へ
の
改
装
工
事
日
な
ど
を
助

成
す
る
制
度
の
新
設
や
、
旅
館

業
法
の
簡
易
宿
所
と
し
て
新
た

に
集
合
住
宅
の
一
室
を
対
象
と

し
た
枠
組
み
を
設
け
る
こ
と

で
、
有
給
物
件
の
活
用
を
促
す

こ
と
な
ど
を
目
指
し
て
い
る
。

新
法
制
定
は
、
昨
年
６
月
に
規

制
改
革
実
施
計
画
で
、
民
泊
を

家
主
居
住
型
と
不
在
型
に
分
類

す
る
他
、
管
理
者
と
仲
介
事
業

者
を
登
録
制
に
す
る
な
ど
と

い
っ
た
制
度
の
大
枠
が
決
定
さ

れ
た
。
し
か
し
そ
の
後
、
全
国

で
違
法
な
民
泊
営
業
を
行
っ
て

い
る
も
の
が
多
く
確
認
さ
れ

た
。
ま
た
、
そ
う
い
っ
た
違
法

状
態
の
民
泊
で
は
近
隣
住
民
と

宿
泊
客
と
の
ト
ラ
ブ
ル
も
多
発

し
て
お
り
、
家
主
不
在
型
の
管

理
物
件
に
対
し
て
の
対
策
が
早

急
に
必
要
で
あ
ろ
う
と
の
認
識

も
高
ま
っ
て
い
る
。
ま
た
、
注

目
さ
れ
て
い
る
「
営
業
日
数
１

８
０
日
」
に
関
し
て
も
、
「
宿

泊
日
の
日
数
」
か
「
営
業
日
の

数
」
か
と
い
っ
た
点
で
調
整
が

続
き
、
結
論
が
出
て
い
な
い
状

態
だ
。
今
月
の
通
常
国
会
で
こ

れ
ら
の
問
題
に
決
着
が
つ
く
の

か
、
結
果
が
待
た
れ
て
い
る
。
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